Uchwala Nr XXV11/231/21
Rady Gminy DZwierzuty
z dnia 04 lutego 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

w Dzwierzutach

Na podstawie at. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdézn.zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.) uchwala sie, co

nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dzwierzutach, Rada
Gminy Dzwierzuty, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie
zarzutow podniesionych w skardze, uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dzwierzuty do powiadomienia skarzacego o sposobie

zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Arkadiusz Aleksander Nosek



Zakacznik

do Uchwaty Nr XXVI11/231/21
Rady Gminy Dzwierzuty

z dnia 04 lutego 2021 r.

UZASADNIENIE

Dnia 04 lutego 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge na dziatalnos¢ Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dzwierzutach.

Pismem z dnia 17 grudnia 2021 r. Skarzaca wniosta do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Olsztynie skarge na dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dzwierzutach. Zgodnie z art. 231 w
zwigzku z art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U z 2020 r., poz. 256 ze zm.) skarga zostala przekazana Radzie Gminy Dzwierzuty.

Pismem z dnia 02.02.2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy Dzwierzuty w zwigzku z § 71 Statutu Gminy
uchwalonego uchwata Nr XLI1/362/18 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 25 wrze$nia 2018 r. (Dz. U. Woj. Warm.
- Maz. z 2018 r. poz. 4640) przekazal, zgodnie z wtasciwoscia, skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji Rady Gminy Dzwierzuty.

Z tresci przedmiotowej skargi wynika, ze Skarzaca zarzuca organowi brak wyrozumiatosci
1 stosownego wsparcia 1 pomocy ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dzwierzutach.
Podaje, ze jedyng forma pomocy jaka otrzymuje jest zasitek okresowy. W rzeczywistosci Skarzaca
korzysta systematycznie z pomocy finansowe;j tut. Osrodka

Pobiera rowniez zasitek rodzinny na dziecko, $wiadczenie rodzicielskie, $wiadczenie
wychowawcze 500+ Ponadto wyptacono Skarzacej swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego Na
sktadane podania nigdy nie otrzymata decyzji odmownej. Podczas rozmow z pracownikiem socjalnym
byta motywowana do poszukiwania i podjecia zatrudnienia.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci - subsydiarno$ci panstwo nie moze ogranicza¢ inicjatywy
obywateli, wyrgczaé ich, pozbawia¢ mozliwosci wyboru, ani przejmowac za nich odpowiedzialnosci.
Nalezy umacnia¢ pierwszenstwo i autonomi¢ jednostki. Z zasady tej wynika nie tylko zacheta do
dziatania, ale wrecz dezaprobata dla pasywnosci 1 nadopiekunczos$ci panstwa. Zasada subsydiarnosci
wyraza spoczywajaca na jednostce powinno$¢ pelnego wykorzystania wlasnych zasobow, mozliwosci
oraz uprawnien w celu pokonania trudnej sytuacji zyciowe;j. Jezeli jednostka nie uczyni zado$¢ owej
powinnosci, to brak po jej stronie podstawowej przestanki udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej (K.
Wrona, Zasada subsydiarnosci w sprawach o $wiadczenia z pomocy spotecznej w praktyce Naczelnego

Sadu Administracyjnego, Casus 2004/4/16 - t.1).



Pomoc spoleczna jednostka moze otrzymacé dopiero wowczas, gdy wykorzysta, po pierwsze, swoje

uprawnienia, po drugie, wlasne zasoby i mozliwosci, przez ktdére nalezy rozumieé nie tylko sytuacije

materialna, ale rOwniez wlasciwos$ci psychofizyczne, kwalifikacie zawodowe, aktywnos$¢ jednostki w

rozwiazywaniu wilasnych i rodzinnych problemow oraz jej gotowo$¢ wspoldziatania w tym celu z

innymi. Odmowa podjecia pracy w ramach prac spolecznie uzytecznych $wiadczy jednoznacznie o

braku checi wspotdzialania w osiagnieciu samodzielno$ci finansowej.

Zgodnie z art. 4 u.p.m. nalezy, przy wspotpracy beneficjenta, wyksztatci¢ u niego poczucie
odpowiedzialnosci 1 wskaza¢ mu mozliwosci samodzielnego radzenia sobie z problemami stad
rozmowy motywujace ze strony pracownika socjalnego i kierownika GOPS. Obowigzek wspotdziatania
Swiadczeniobiorcow z jednostkami i1 pracownikami pomocy spotecznej zostal wielokrotnie
zaakcentowany w ustawie. Przez wspoldziatanie osoby ubiegajacej si¢ o pomoc (lub korzystajacej z
niej) nalezy rozumie¢ gotowos¢ do podjecia wspdlpracy z pracownikiem socjalnym oraz skorzystanie
z uzasadnionych i rozsadnych propozycji pracownika socjalnego, pomagajacych osobie lub rodzinie
przezwyci¢zy¢ trudne sytuacje zyciowe.

Organy pomocy spotecznej sa zobowigzane jedynie do wspotuczestnictwa w podejmowanych
samodzielnie przez potrzebujacego srodkach zaradczych. Brak aktywnosci ze strony zainteresowanego
pomoca uprawnia organ do powstrzymania si¢ od udzielenia takiej pomocy.” - teza wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn.
akt II SA/Go 687/19.

Art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz brak wspotdziatania osoby lub rodziny z
pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, o ktérym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, nieuzasadniona odmowa
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobe bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa
podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania
prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie
udziatu w dziataniach w zakresie integracji spotecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja
1 Integracja, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy moga
stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, , uchylenia decyzji o przyznaniu §wiadczenia
lub wstrzymania $wiadczen pienie¢znych z pomocy spoteczne;.

Ponadto, pomoc spoteczna nie ma charakteru statego, ale ma przejSciowo stanowi¢ rodzaj
wsparcia w celu pokonania trudno$ci zyciowych. Rolg organu pomocy spotecznej jest tez
przeciwdziatanie traktowaniu §wiadczen pomocowych, jako oczywistej i bezwarunkowej nalezno$ci ze
strony Panstwa. Egzekwowanie od wnioskodawcow obowigzku wspotdziatania jest istotne z tego

powodu, ze pomoc ta nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do rozdawnictwa $wiadczen, a bierna lub



roszczeniowa postawa podmiotu ubiegajacego si¢ 0 pomoc moze spowodowaé odmowe przyznania
$wiadczenia na podstawie art. 11 ust. 2 u.p.s. (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 maja 2019 sygn.
IT SA/G1 422/19). Sensem obowigzku wspoétdziatania z pracownikiem socjalnym jest przede wszystkim
to, aby pomoc trafiata do 0sob rzeczywiscie jej potrzebujacych, tzn. nie majacych zadnej mozliwosci
przezwyci¢zenia trudnej sytuacji samodzielnie. Stad ustawodawca zdecydowal si¢ tak uksztattowac
system pomocy, aby bierna badz roszczeniowa postawa podmiotéw objetych pomoca spoteczng mogta
spowodowa¢ odmowg przyznania §wiadczenia badz wstrzymanie wyptaty Swiadczenia, o czym mowa
w art. 11 u.p.s (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2019 r. sygn. III SA/Kr 508/19).
Odnosnie uzyskania uprawnien do prowadzenia pojazdow. Skarzaca miata juz mozliwos¢
uzyskania wsparcia, a nawet pelnego sfinansowania kursu na prawo jazdy. W listopadzie 2017 r. zostata
skierowana do uczestnictwa w projekcie organizowanym przez Stowarzyszenie Pro Publico Bono w
Szczytnie jednak kursu tego nie ukonczyta. W rozmowie z kierownikiem GOPS zaprzeczyla temu, ze
sytuacja taka miata kiedykolwiek miejsce. Ponadto pracownik socjalny przekazat Beneficjentce numery
telefonow do instytucji organizujacych kursy i szkolenia w ramach projektow, a takze wskazat
Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie jako wlasciwy do uzyskania skierowania na kurs w ramach
podwyzszania kwalifikacji.
Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy przedstawionych dokumentow, zapoznaniem si¢
Z wyjasnieniami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Komisja uznala stawiane przez Skarzaca

zarzuty za bezzasadne.

W zwiazku z powyzszym skarge na dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Dzwierzutach, uznaje si¢ za nieuzasadniong.



