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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do
uchwaty Nr XXXVII/321/22 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow produktami rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu tego handlu, w czesci
dotyczace;j:

-§2,
- § 4: czesci wstepnej zakresie sformutowania” ,,w szczegélnosci”, pkt 1, pkt 2 pkt 7-10,
-§ 6 pkt 1-3, pkt 5 - 7.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty powotujgc si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), podjeta uchwate w sprawie wyznaczenia miejsc
do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw produktami
rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu tego handlu. Zasady prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach okresla regulamin
stanowiacy zalacznik do uchwaly, zwany w dalszej czesci Regulaminem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 21 lutego 2022 r.

Na wstepie nalezy nadmieni¢, iz kwestionowana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Kazda norma
kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy
1 uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie
przez rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
pfawa, skutkujgce jej niewaznoscia odpowiednio: w czesci- w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 3 ust. 1 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw,
zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem, miejsce do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly.



Stosownie do art. 5 ustawy, rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1. W $wietle natomiast art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi kompetencje dla
organu stanowigcego gminy do okreslenia, w stosunku do terenéw 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej, norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji
uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul, dotyczacych sposobu zachowania si¢
podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynikajgca z art. 5 ustawy kompetencja Rady Gminy
Dzwierzuty powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym.

W § 2 oraz § 4 Regulaminu, Rada Gminy DZwierzuty postanowita odpowiednio, iz
nadzor nad targowiskiem sprawuje Referat Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy Dzwierzuty
oraz, iz uprawnieni do prowadzenia handlu sg zobowigzani w szczegdlnosci do:

- posiadania przy sobie dokumentéw potwierdzajacych status rolnika w rozumieniu art. 6 pkt
] ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub status ich
domownika w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikowi ich domownikéw (pkt 1);

- posiadania przy sobie dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ (pkt 2);

- okazywania na zadanie przedstawicieli wiasciwych organéw upowaznionych do kontroli
odrebnymi przepisami, dokumentéw upowazniajacych do prowadzenia sprzedazy (pkt 7);

- umieszczenia w sposéb widoczny ceny na oferowanych do sprzedazy towarach (pkt 8);

- oznaczenia punktéw sprzedazy imieniem i nazwiskiem lub nazwa firmy handel sprzedaz

oraz-adresem-zamieszkania-lub-adresem-siedziby-(pkt-9);
- uzywania urzadzen pomiarowych posiadajgcych wazna ceche legalizacji oraz ustawienia ich
w taki sposob, aby kupujacy mieli mozliwo$¢ stwierdzenia prawidtowosci, rzetelnosei
wazenia lub mierzenia towardow (pkt 10).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Dzwierzuty wprowadzajgc powyzsze
regulacje, wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajagcego z powotanych
wyzej przepisoOw ustaw, tj z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Kwestionowane przepisy Regulaminu, w ocenie organu nadzoru, nie dotyczg bowiem zasad
korzystania z obiektéw gminnych, ale nakladaja obowigzek posiadania przez osoby
uprawnione do prowadzenia handlu produktami rolnymi okreslonych dokumentéw lub
wykonywania polecen do czego rada gminy nie posiada kompetencji. W $wietle definicji
przywolanej w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2021 r.
o sygn.. akt I GSK 235/21 ,,zasada”, jest to prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami;
tez formuta wyjasniajaca to prawo; norma postgpowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu
lub zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach; podstawa funkcjonowania lub
konstrukcji czego$. (internetowy Stownik jezyka polskiego PWN). Nie sposob rowniez



wywies¢ z powotanych przepisdw ustaw upowaznienia do nakladania obowigzku oznaczenia
punktow sprzedazy imieniem i nazwiskiem lub nazwg firmy handel sprzedaz oraz adresem
zamieszkania lub adresem siedziby, a takze okreslenia sposobu umieszczania ceny na
towarach wystawionych na sprzedaz. Ponadto, warunki sprzedazy zywnosci w ramach
rolniczego handlu detalicznego, w tym informacja o sprzedawcy produktéw rolniczych
uregulowane zostaly w art. 44 a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r., poz.2021 ze zm.). Natomiast
materi¢ zwigzang z jednostkami miary stosowanymi w obrocie kompleksowo reguluje
w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2068).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz uzyte w czgsci wstepnej § 4 Regulaminu, sformulowanie
»W szczegllnosci” powoduje, iz bez ustawowego upowaznienia, przekazane zostaly
kompetencje Rady Gminy Dzwierzuty do okreslenia zasad prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na rzecz innych podmiotéw. Kwestionowane
sformulowanie stwarza bowiem mozliwo$¢ wprowadzenia innych, nieokreslonych w uchwale
zasad.

W § 6 Regulaminu Rada Gminy Dzwierzuty wprowadzita, w pkt od 1-3, pkt 5-7
zakazy, ktore zostaly uregulowane w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Wsr6d nich znalazly sie zakazy dotyczace prowadzenia gier hazardowych i losowych bez
zezwolenia wydanego na podstawie odrgbnych przepiséw oraz sprzedazy towaréw w drodze
publicznych losowan lub przetargéw. Powyzsza materia uregulowana zostala w ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.) oraz
w art. 128 ustawy z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 ze
zm.). Ponadto zakaz wnoszenia oraz uzywania materialéw i substancji niebezpiecznych,
zakaz prowadzenia handlu poza obszarem do tego wyznaczonym bez zgody administratora
targowiska oraz zakaz wywieszania reklam, reguluje réwniez ustawa Kodeks wykroczen,
odpowiednio w art. 83, art. 60° oraz art. 63a. Natomiast zakaz za$miecania
1 zanieczyszczania terenu targowiska zawarty w § 6 pkt 5 Regulaminu, dotyczy materii
regulowanej na postawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzagdku w gminach.
Zamieszczanie zatem w § 6 Regulaminu zakazéw, ktére wynikajg juz z powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Regulamin targowiska
nie moze bowiem ponownie regulowa¢ obowiazkéw wynikajacych z aktéw wyzszego rzedu,
ani tez by¢ traktowany, jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa. Tym samym, ponowne wprowadzanie tych zakazow do aktu prawa miejscowego
stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz umieszczenie w Regulaminie, postanowien § 2, § 4
pkt 1, pkt 2 pkt 7- 10 oraz § 6 pkt 1-3, 5-7, narusza réwniez przepisy § 134 i § 135
w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie “Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016, poz. 283), poniewaz
w uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego, wydanej na podstawie upowaznienia,
reguluje si¢ wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgcym.



Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Dzwierzuty
2) Wojt Gminy




