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Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko stanowi
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1235 ze zm.). Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:
= ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
= opinie wiaéciwych organdw, tji. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego);
» zgtoszone uwagi i wnioski;
= wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;
» propozycje dotyczagce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji

postanowien dokumentu.

Przedmiotem oceny oddziatywania na Srodowisko byt projekt Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
obszaru gmin potozonych na terenie powiatu szczycienskiego (miasto Szczytno, gminy: Szczytno,
Pasym, Dzwierzuty, Jedwabno, Rozogi, Swietajno, Wielbark), mragowskiego (gmina Piecki) oraz

nidzickiego (gmina Janowo)

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przebiegato w
nastepujacych etapach:
» uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
$rodowisko,
» sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko,

» uzyskanie wymaganych opinii oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu.

W ponizszych punktach opisano przebieg postepowania.
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W celu uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko, wystgpiono do:
= Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie — pismo Wéjta Gminy Swietajno z dn.
30.07.2015 r. znak Te.6220.4.2015, uzupetnionym w dniu 06.08.2015 r.),
»  Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie -
pismo Wéjta Gminy Swietajno z dn. 30.07.2015 r. znak Te.6220.4.2015, uzupetnionym w dniu
07.08.2015 r.).

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 11 sierpnia 2015 r., nr
WO00S.411.84.2015.MT, uzgodnita zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w

prognozie oddziatywania na $rodowisko.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem z dnia 26
sierpnia 2015 r., nr ZNS.9082.2.67.2015.AZ, uzgodnit zakres i stopien szczegétowosci informacji

wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko zostata wykonana na potrzeby opracowanego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru gmin potozonych na terenie powiatu szczycienskiego (miasto
Szczytno, gminy: Szczytno, Pasym, Dzwierzuty, Jedwabno, Rozogi, Swietajno, Wielbark),
mragowskiego (gmina Piecki) oraz nidzickiego (gmina Janowo) i wynikata z:
» Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.),
= Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232);

Gtownym celem przewidzianym w przedmiotowym dokumencie jest zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do Srodowiska, zwiekszenie stabilno$ci dostaw energii elektrycznej i cieplnej oraz
poprawa jakosci komunikacji zbiorowej. Zaproponowano do realizacji nastepujgce dziatania:

* racjonalizacja zuzycia energii,

*  ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery,

= rozwdj energetyki,

»  zwiekszenie produkcji energii z OZE,

* promowanie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.
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Prognoza zostata opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy i jest zgodna z
zakresem okreélonym przez Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Warminsko-

Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie.

Po wymagang opinie dotyczaca projektu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wystapiono do:

= Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie — pismo Wéjta Gminy Swietajno z dn.
28.08.2015 r. znak Te.6220.4.2015),

»  Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie -
pismo Wéjta Gminy Swietajno z dn. 28.08.2015 r. znak Te.6220.4.2015).

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem z dnia 3
wrzesnia 2015 r., nr ZNS.9082.2.91.2015.AZ, zaopiniowat pozytywnie projekt PGN.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 9 wrzeénia 2015 r., nr
WO00S.410.96.2015.MT, zaopiniowata projekt PGN, wnoszac jednoczeénie 9 uwag, ktdre opisano w

dalszej czesci dokumentu.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o
érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (Dz. U. z 2013r, poz. 1235 z pdzn. zm.) podano do publicznej
wiadomosci informacje o przystgpieniu do opracowania projektu :

~Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru gmin potozonych na terenie powiatu

szczycienskiego, mragowskiego oraz nidzickiego”

Tre$¢ obwieszczenia zostata wytozona w Gminie Miejskiej Szczytno, Gminie Szczytno, Gminie Pasym,
Gminie Dzwierzuty, Gminie Piecki, Gminie Jedwabno, Gminie Rozogi, Gminie éwietajno, Gminie
Wielbark oraz Gminie Janowo, w zwyczajowy sposdb w nastepujacych miejscach:

* na tablicach ogtoszen danego Urzedu Gminy,

» na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej danego Urzedu Gminy.

Poinformowano w nim o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy oraz sktadania uwag i
wnioskéw dotyczacych przedmiotowego opracowania.
Uwagi i wnioski mogty by¢ wnoszone:

= w formie pisemnej na adres danego Urzedu Gminy,

= ustnie do protokotu w danym Urzedzie Gminy,
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* za pomocy Srodkow komunikacji elektronicznej (mailowo na wskazany adres),
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 21 wrzesnia 2015 roku. Poinformowano w obwieszczeniu
réwniez, ze postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko nie jest
prowadzone.
Dokumentacja sprawy, ktdra dostepna byta w kazdym Urzedzie Gminy:
o Prognoza oddziatywania na $rodowisko Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru gmin
potozonych na terenie powiatu szczycienskiego, mraggowskiego oraz nidzickiego,
. Projekt Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru gmin potozonych na terenie powiatu

szczycienskiego, mraggowskiego oraz nidzickiego,

Tym samym dziatajagc w mys$l powyzej przytoczonych artykutdw ustawy, przekazano projekt
dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko do opiniowania i procesu konsultacji

spotecznych.

W okre$lonym terminie tj. od 1 wrzesnia 2015 r. do 21 wrzesnia 2015 r. nie wptynety zadne uwagi.

Prognoza oddziatywana na Srodowisko Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru gmin potozonych
na terenie powiatu szczycienskiego, mraggowskiego oraz nidzickiego przeanalizowata zakres mozliwych
do realizacji przedsiewzie¢, ktdrych wcielenie w zycie skutkowac bedzie zmiang struktury uzywanych
nosnikow energetycznych oraz zmniejszeniem zuzycia energii, czego konsekwencjg ma by¢ stopniowe
obnizanie emisji gazéw cieplarnianych (CO,) na rozpatrywanym obszarze. Dokument prezentuje
informacje o zawartoéci PGN, jego najwazniejsze cele, a takze zgodnos$¢ z dokumentami
strategicznymi  na  poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i  miedzynarodowym.
Scharakteryzowano stan $rodowiska w obszarze przewidywanego oddziatywania projektowanej
inwestycji oraz zdiagnozowano najwazniejsze problemy rozpatrywanego obszaru. W ramach prognozy
dokonano analizy i oceny oddziatywan na Srodowisko. Oceng objeto takie elementy $rodowiska jak
m.in.: ludzie, fauna, flora, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz i zabytki. Zaprezentowano
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko, , mogacych by¢ rezultatem realizacji dziatan zawartych w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej, w szczegolnosci na obszary Natura 2000 oraz inne formy ochrony
przyrody. Wskazano réwniez propozycje rozwigzan ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na
$rodowisko. Zaproponowano monitoring stanu $rodowiska i dokonano streszczenia w jezyku

niespecjalistycznym.
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Na etapie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, do projektu niniejszego dokumentu

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wniosta nastepujace uwagi:

1. zabrakto harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji konkretnych dziatan (nie podano
praktycznie zadnych blizszych informacji na temat planowanych projektow, podmiotéw
realizujgcych dany projekt, przynajmniej orientacyjnego miejsca jego lokalizacji) w podziale na
przyblizone okresy realizacji, np. zadania krétko, $rednio czy tez dtugoterminowe;

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono. W czesci ,Streszczenie i wnioski”, dodano informacje na temat
sposobu realizacji dziatan zawartych w PGN. Dokument nie zawiera szczegdtowego harmonogramu
rzeczowo-finansowego, gdyz na etapie jego tworzenia nie byty znane konkretne dziatania, stad w PGN
zaplanowano dane przedsiewziecia. Zadna z gmin nie uwzglednita w swoich planach finansowych
realizacji dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej w roku 2015, niemniej jednak zadeklarowaty
wpisanie tych zamierzen od roku 2016. Duza cze$¢ dziatan bedzie wynikata z inwestycji osob
indywidualnych oraz przedsiebiorstw a te dziatania nie bedg uwzgledniane w planach inwestycyjnych

gmin.

2. w planach skoncentrowano sie praktycznie na podaniu wskaznikéw liczbowych;
Odpowiedz: Uzupetniono zapis dotyczacy dziatain nieinwestycyjnych w czesci ,Streszczenie i wnioski”.
Zastosowanie wskaznikow liczbowych wynika z koniecznosci przeprowadzenia pdzniejszego
monitoringu. Czytelniej i z mniejszym ryzykiem wystgpienia btedéw jest wskazanie konkretnych

wartoséci, do ktorych bedzie nalezato sie odnies¢ we wskazanym w PGN okresie.

3. brakuje wyszczegdlnienia, jakie dziatania w danej gminie powinny by¢ uznane za priorytetowe
do realizacji z uwagi na wyniki analizy SWOT oraz zdiagnozowane problemy .specyficzne dla
dartej gminy;

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono. W czesci ,Streszczenie i wnioski” dodano informacje na temat

dziatan priorytetowych dla wszystkich gmin.

4. brakuje przedstawienia w sposob jasny, czytelny, przystepny i zrozumiaty dla kazdego
mieszkanca gminy, wynikdw bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla, z omdéwieniem
zasady opracowywania, metodologii inwentaryzacji, wykazu zrodet danych, wynikow obliczen,
podsumowania wynikéw inwentaryzacji (w postaci bilansu emisji podajac jej zakres i granice,
zrodta danych, wskazniki emisji, wyniki obliczen zebrane w zestawieniach tabelarycznych w
zakresie: emisji CO, w ujeciu globalnym, w wybranych obszarach miasta/gminy (obejmujacej
zuzycie energii i emisje w budynkach mieszkalnych, obiektach komunalnych, uzytkowo-
ustugowych. z os$wietlenia publicznego, z transportu, z przemystu): wyniki te powinny
postuzy¢ do wyznaczenia celu redukcyjnego i opracowania odpowiedniego planu dziatan

uwzgledniajgcego specyfike i problemy danej gminy.
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Odpowiedz: Uwage uwzgledniono. W czesci ,Streszczenie i wnioski”, w tabeli 1 przedstawiono podziat

emisji CO, na gminy.

5. poziom ogodlnosci dziatan zaprezentowanych w planie moze skutkowac trudnosciami
zwigzanym z pdzniejszym monitoringiem nad realizacjg zadan, ktére powinny byé powigzane z
konkretnymi terminami (przynajmniej w latach):

Odpowiedz: Patrz wyjasnienia do uwagi nr 3.

6. w prognozie uwzgledni¢ ochrone gatunkowa ptakow w  trakcie  dziatan
termomodernizacyjnych;

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono w pkt. 7 Propozycje rozwigzan ograniczajgcych negatywne
oddziatywanie na Srodowisko oraz rozwigzan alternatywnych w Prognozie.

7. na stronie 84 prognozy stwierdzono, ze na terenie zadnej z gmin nie przewiduje sie realizacji
inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko - stwierdzenie to na tym etapie i na
tym stopniu ogdlnosci dokumentu nalezy uzna¢ za nieuprawnione, poniewaz niektore
inwestycje o charakterze infrastrukturalnym mogg stanowic¢ przedsiewziecia w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213. poz. 1397, z pdzn. zm.); nieuprawnione
jest tez stwierdzenie (strona nr 101), ze budowa S$ciezki rowerowej wymaga decyzji
Srodowiskowej;

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono.

8. na stronie 94 prognozy mowa jest o projektowanych elektrowniach wiatrowych - nie
wskazano jakie gminy zamierzajg realizowac takie inwestycje, jaka bedzie ich skala, na jakich
terenach przewidziana jest lokalizacja, czy jest zgodna z delimitacjg obszaréw pod takie
inwestycje, zawartg w dokumencie opracowanym dla wojewodztwa;

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono. Rozszerzono zapis w Prognozie.

9. Strategia rozwoju (...) zostata przyjeta Uchwatg Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
spoteczno-

Odpowiedz: Uwage uwzgledniono. Zmiany dokonano w kazdym Tomie, w pkt. 1.4.3. Dokumenty na

poziomie regionalnym i lokalnym, a takze w Prognozie.
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W ramach opracowania prognozy dla projektu Planu nie stwierdzono przestanek, na podstawie ktorych
nalezatoby przeprowadzi¢ procedure transgranicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko, a

projektowane dziatania bedg miaty wytgcznie charakter lokalny.

Poprawa jakosci powietrza i odpowiedni klimat akustyczny to jedne z najwazniejszych zadan
samorzaddéw, prowadzacych do podniesienia jakosci zycia mieszkancoéw i poprawy stanu Srodowiska.
Cele te, a takze zobowigzania miedzynarodowe, warunkujg konieczno$¢ wdrozenia wariantu
inwestycyjnego, czyli realizacji dziatan zaktadanych przez Plan Gospodarki Niskoemisyjnej i jego
Prognoze. Najbardziej niekorzystniejszym rozwigzaniem bytoby pozostawienie stanu istniejgcego
(wariantu zerowego). Zadania zawarte w Planie zostaly sformutowane na tak wysokim poziomie
uogolnienia przy jednoczesnym braku podania lokalizacji, ze proponowanie rozwigzan alternatywnych
dla nich na tym etapie wydaje sie niezasadne. Rozwigzania alternatywne dla dziatan mogacych w
niewielkim stopniu negatywnie oddziatywaé¢ na Srodowisko mogg w przysziosci dotyczyé m.in.

rozwazenia innej lokalizacji inwestycji, innego sposobu technologicznego wykonania przedsiewziecia.

W ramach planowanych dziatan na rozpatrywanym obszarze stan $rodowiska przyrodniczego bedzie
ulegat stopniowej poprawie. Dziatania zmierzajgce w kierunku ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych beda prowadzone gtéwnie w oparciu o0 modernizacje istniejgcych obiektéw uzytecznosci
publicznej, budynkoéw, linii produkcyjnych, poprawe jakosci komunikacji publicznej, ograniczenie liczby

pojazddw.

Na podstawie posiadanych danych przyrodniczych, majgc na uwadze skale, zasieg oddziatywania i
charakter inwestycji oraz miejsce jej realizacji, nie przewiduje sie, aby dziatania realizowane w ramach
PGN mogty istotnie oddziatywa¢ na jakosS¢ i stan siedlisk oraz gatunkéw, dla ochrony ktérych
wyznaczono i wytypowano obszary Natura 2000 w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim, a takze na
spojnosc tych obszardw. Wobec powyzszego nie jest prawdopodobne, by realizacja przedsiewziec¢
mogta by¢ przyczyng pogorszenia sie stanu chronionych siedlisk poprzez fizyczng ich degradacje,
zmniejszenie powierzchni, zmiane cech charakterystycznych oraz by mogta negatywnie wptywac na

stan populacji chronionych gatunkéw zwierzat i roslin.
Scharakteryzowane w Prognozie przedsiewziecia majg pozytywny wptyw na srodowisko - najwiekszy w

zakresie jakosSci powietrza atmosferycznego, klimatu oraz zdrowia i jakosci zycia mieszkancow.

Oddziatywania negatywne mogg jednak wystgpi¢, stad dokument zaktada ewentualnie minimalne
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niedogodnosci dla Srodowiska na etapie prac budowlanych np. termomodernizacje budynkéw, montaz
kolektorow stonecznych, wymiana stolarki itp. Rozwigzania okreslone w PGN zapewniajg prawidtowe
funkcjonowanie $rodowiska, niemniej jednak czeSciowa realizacja Planu moze prowadzi¢ do
przeksztatcenia istniejgcego terenu oraz stanu Srodowiska przyrodniczego. Przeksztatcenia Srodowiska
sg nieuniknione dla kazdego rodzaju inwestycji. Jednakze przedsiewziecia te nie bedg lokalizowane w

bezposrednim sasiedztwie terendw cennych przyrodniczo.

Skutki realizacji PGN, ktdre zajdg w przysztosci, nie powinny by¢ negatywne, gdyz wspdtczesne

prawodawstwo i kierunki polityki zapewniajg w wysokim stopniu interes ochrony Srodowiska.
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